Banklarda pullarin leqallasdiriimasi va
terrorculugun maliyyalagdirilmasi risklarinin
saglam idaraedilmasi sistemi

Giris

Bank sektoru diger biznes sahslarindan 6z unikalligi ile secilir. Yalniz bu sektorda
banklarin tam genis palitradaki faaliyyati digar reqib olan banklarin mévcudlugundan
vo onlarin fealiyyatinden asilidir. Banklar arasindaki bu cur baglliq na gader shaliya
vo Olkanin biznes muhitine fayda gatirirss, bir o gqeder de 6zunda potensial zarar
yetirma risklerini gizledir. Vo bu xuUsusiyyat de bank sektorunu digar biznes
sahalerindan farqglendirir. Har hansi bir bankin ¢atinliyi yalniz éztine deyil, atrafdaki
diger banklara, dlkanin iqtisadiyyatina, har bir vetandasina manfi tasir gostara biler.
Bu baximdan banklarin bir sira risklerinden sohbat geda biler.

Tasaduf deyil ki, buttiin dlinyada 6lkelarin igtisadiyyatina manfi tesir gdstera bilacak bu
cur global riskleri minimumlagdirmaq maqgsadile keg¢an asrin sonunda bir sira olkanin
merkazi banklarinin tegabblisu ile Beynalxalqg Hesablasmalar Banki (Bank for
International Settlements) daxilinde Bank Foaliyyetine Nezarat Uzro Bazel Komitesi
yaradilmisdir. Sézlgedan qurum tersfinden ilden-ile banklara muasir telabatlara
uygunlagan yeni standartlar arsaya gatirilirdi.

Bazel Komitasinin Uzvleri tarefinden 1988-ci ilde “Bazel I”, 2004-cu ilde ise “Bazel II”
adinda sazigloer baglanmisdir. Artiq “Bazel II” sazigindaki standartlarda banklarin
macmu kapitali amaliyyat riski ile slagslendiriimaysa baglanmisdir. Bu hadiss o
baximdan  6namlidir ki, pullarin leqallagdiriimasina  ve  terrorgulugun
maliyyalasdirimasine qgarsi mubarize (bundan sonra “PL/TMM”) tedbirlarinin
gorulmamasi halinda ortaya ¢ixa bilecek zererlar, esasan mahz bu risk kateqoriyasi
altina disacokdir.

1989-cu il tarixde dunyanin on iri dovistleri tersefinden hokumsatlerarasi Maliyye
Tadbirleri tizre isci Qrupu — FATF yaradilmisdir. Bu glinedek 6z fealiyyetini daha da



genislendirmis olan bu grupun asas magsadi dinyada PL/TMM sahasinda unifikasiya
edilmis standartlarin hazirlanmasindan ibaratdir.

2000-ci illerden beri Bazel Komitesi mahz FATF-in standartlarina asasan, bank
sektoru Ugun spesifik telablari isloyib hazirlamisdir. Tadricen bu telabler daha da
genislenarak cari (2014-cu) ilin yanvar ayinda “Pullarin
leqallagsdiriimasi/Terrorculugun maliyyslasdiriimasi [bundan sonra “PL/TM?] risklarinin
saglam idarsedilmasi” adi altinda yenilonmisdir.

Bu senadin ana fikri ondan ibaratdir ki, har hansi bankda PL/TM risklerinin saglam
idareedilmesi sisteminin olmamasi banki ndfuz, emaliyyat, komplayens ve

konsentrasiya kimi ciddi riskler altina dugsmayes sdvq edacakdir.

PL/TM risklerinin saglam idareedilmasi sistemi dedikde ilk ndvbade ylksak etik,
pesokar serigte va bacariglar tesvig edan bankin adekvat siyasati va qaydalari
asasinda qurulan sistem basa dusulir. Bu sistem bankin Umumi risklarinin

minimumlasdiriimasina yonalmis risk idaraedilmasi sisteminin bir pargasi olmalidir.
PL/TM riskloerinin idaraedilmasi sistemi neca qurulmalidir?

ilk névbade bu cir sistemin qurulmasi Ug¢lin bank daxilinde mévcud olan PL/TM
riskleri muayyen va tehlil edilmalidir, yalniz bundan sonra bu riskleri minimumlasdira
bileacek prosedurlar hazirlanmalidir. Risklarin dolgun dayarlendiriimasi magqgsadils,
eyni zamanda bankin fealiyyat gosterdiyi Olkenin ve bu Olkada digar banklarla
munasibatlerin  risk faktorlari nezera alinmalidir. Risklerin giymaetlondiriimasi
naticesinde bankin musteri bazasinda, onun mahsullarinda ve bu mahsullarin
musterilara teqdim edilmasi Usullarinda, habele bankin ve onun mustarilarinin igsguzar
munasibatler saxladidi dlkalards olan PL/TM risklerina dair aydin fikir formalagmalidir.
Bu fikrin formalagdiriimasinin manbayini bank vasitasile apariimig amaliyyatlara dair
malumatlar, habele banka aid olmayan, beynalxalqg qurumlar tersfinden Olkanin risk
giymatlandirilmasi ve ya 6lkenin 6zunun milli risk giymetlendiriimasi lUzra hesabatlar
togkil edir (Olkemizin beynslxalg qurum tersfinden PL/TMM sahssinde
giymatlendiriimasinae dair hesabat FATF-tipli regional qurumu olan Avropa Surasinin
MONEYVAL Komitssinin internet saytindan alds oluna bilsr. Olkamizin 6zinin bu
sahada milli risk giymatlandirilmasinin apariimasi yaxin galecekda gozlanilir).



Banklarin risk giymatlendirilmasi naticelarini Markazi Bank ile paylagsmasi dunyanin an
yaxs! tecriUba nUmunasini teskil edacakdir.

Effektiv PL/TM risklerinin idareedilmasi sistemi bank daxilindaki effektiv Umumi
idaracilik sistemindan asilidir. Bunun Ugln ise bank rshbarliyinin bankin PL/TM
risklorinin nalerdan ibarat olduguna dair konkret daqiq ve teferriath fikri
formalagsmalidir. Nezera alsaq ki, risk zamanla deyisa bilaer, bu barade malumatin
aciq, daqiq va sada formada bankin rahbaerliyine dovri olaraq ¢atdiriimasi mexanizmi
da moévcud olmalidir.

Bank daxilinde idaragilik strukturuna, tatbig olunan siyasst va prosedurlarina gore
bank rehbarliyi measuliyyat dasiyir; bank daxilinde PL/TMM Uzra gértlan tadbirlara
gOro ise osas masuliyyeti muvafiq pesokarliga malik olan PL/TMM Uzre masul
amoakdas (komplayens uzre amekdas) dasiyacaqdir.[1]Lakin buradaki masuliyyst
yalniz bank daxilinds gériilen tadbirlerin koordinasiyasi ile slagadardir. Umumilikde
ise, PL/TMM Uzra masuliyyat, lUzarine qoyulmus vezifslerindan asili olarag, demak
olar ki, bankin butin amakdaslarinin ¢iyinlari Gzarina qoyulur.

Bu baximdan, bank daxilinde PL/TM risklarina garsi 3 mudafia cabhasi farglandirilir.

Birinci cebhani mustarilera birbasa xidmet gdsteren emakdaslar teskil edir (bunlar bir
gayda olaraq, kredit mutexassisleri voa amaliyyatcilardir). Bu amekdaslar Uzerina
asasen musterilarin eynilagdiriimasi va qeyri-adi emaliyyatlarin agkar edilmasi kimi
vazifsler qoyulur.[2] Ikinci cebheni PL/TMM Uzre measul sexs basda olmagla,
komplayens struktur bolmasinin emakdaglari teskil edir. Bu emakdaslar iss, yuxarida
geyd olundugu kimi, bank daxilinde PL/TMM Uzre koordinasiyani va amaliyyatlarda
subhali sxemlarinin muayyan edilmasi magsadile davamli monitoringi hayata
kecirirlar. Vo nahayat, ucuncu cebhade mubarize aparan “silahdaglar’ bankin daxili
audit amakdaglaridir. Bunlarin Uzearina ise bankin daxili gqayda va prosedurlarinin
adekvathginin giymetlondiriimasi ve bank faaliyyatinin bu qayda va prosedurlara
uygunlugunun yoxlanmasi kimi vezifsler qoyulmugdur. Bununla yanasi, xarici auditin
yardimindan istifade etmayin da faydali ola bilecayini yaddan ¢ixarmaq olmaz.

Kimlar bankin mustarisi ola bilar?
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Bu suala cavab vermak ugun bankin mustarilarin eynilagdiriimasi Uzre ve onlarin
yuksak riskli oldugunu muayyan etmays kdomak edoen deqiq ve aydin gayda ve
prosedurlari olmalidir. Bunu muayyan etmak ugUn musterinin bir saxsiyyat kimi
modvcud statusu, faaliyysti, comiyyatde mdvqgeyi (siyasat ilo alagesi), mansayi, galirin
ve movcud var-doviletinin meanbayi, bankda istifade etdiyi meahsullar, a¢digi ve
alagadar olan digar hesablarin teyinatlari mtsyyan edilmalidir.

Masterinin eyniliyi bank terefinden kifayet qadar muiayyen edilmayanadak ve
yoxlaniimayanadak onun xeyrine heg¢ bir amaliyyat aparila bilmaz. Mustarinin
eynilesdirma malumatlari mustarinin tam profilini formalasdiracaq qadar dolgun
olmalidir.[3] Dolgun mustari profilinin olmasi ile musterinin hansi risk kateqoriyasina
aid oldugunu va onunla bagli hansi slave tadbirlerin gorulmasinin zaruriliyini miayyan
etmak mumkun olacaqdir.

Masterilarin eynilagdiriimasi Ugun qanunvericilikle ile muayyan edilmis minimum
tolablerle yanasi, musterinin profilinden asili olaraq bank terefinden daha sart telabler
totbiqg oluna bilar. Bu cur sart tsalablar, yoni guclendirilimis eynilagdirma tadbirlari,
siyasi xadimlar, hesablarinda iri mablagda vesaitlari olan, diger banklarda qeyri-
ganuni faaliyyate gdra xidmatden imtina olunan, xarici 6lkalara pullari intensiv kéglran
ve ya xarici olkalerdan pullari intensiv alan saxslar kimi yuksak riskli musterilora
munasibatde tetbiq olunmalidir. Yluksak riskli mugsterilara xidmat gostarmak va ya
gOstermamak qarari bankin muistasna selahiyystindedir. Bu selahiyyatden istifade
olunmasi uUgun tsaleb olunan sertlar va hallar ise bankin qaydalarinda daqiq aks
olunmalidir.

Lakin, bilmekde fayda var ki, maliyya baximindan va ya 0z sosial statusuna gore
alverissiz vaziyystde olan gexslerin bank xidmatlarinden mahrum edilmasi dovlstin
maraginda deyildir. Heatta bu cur gexslere garsi bank daxilinde mahdudlasdirici
standartlarin goérilmamasinin zaruriliyi barade FATF-in 2013-cu il tarixde hazirlanmig
muvafiq standartlari mévcuddur.[4]

Banka yeni yaxinlagsmis mustarilarin “Barslerinda sanksiyalar tetbiq edilmali saxslarin
Umumi siyahisinda’[5] adlarinin  geyd olunub-olunmamasini  yoxlamaq Ugun
mustarilerle bir basa slagasi olan amakdaslarin slinde muvafig imkanlar (program
teminati, lavazimatlar, vaxt va s.) olmalidir.
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Davamli monitorinq[6] nadir, na t¢un lazimdir, neca apariimahdir?

Bank PL/TM risklerini yalniz o sertle effektiv idara eda biler ki, normal isguzar
munasibatlerine uygun olan amaliyyatlardan farglenen qeyri-adi ve subhali
amaliyyatlari muUayyan eda bilsin. Bank bu cur monitoring faaliyyatini davamli
aparmazsa, Maliyya Monitoringi Xidmatina[7] butin subhsali emaliyyatlar barada
malumati vera bilmaz. Bu cur monitoring butin amaliyyatlara munasibatde apariimal
olsa da, monitoringin derinliyi risk asasli olmalidir, yani yuksak riskli mustarilarin
amaliyyatlarina munasibatda guclandirilmis monitoring tetbiqg edilmalidir.

Xususila geyd olunmalidir ki, monitoring yalniz ayri-ayri mustarilarin emaliyyatlari ile
mahdudlagsmamalidir. Eyni zamanda, tadricen ortaya c¢ixa bilan riskli amaliyyat
sxemlarini miayyan etmak Uc¢un bankin muxtslif mahsul/xidmatlarinin yenidan tanhlili
apariimahdir.

Monitoring zamani eynilasdirma malumatlari, habels dovilst organlari (Maliyys
Monitoringi  Xidmati, hlqug-muhafize organlari) terafinden verilmis malumatlar
(sorgular) ve ya aciq manbalardan (internetden ve s.) alde olunmus malumatlar
nazara alinir. Mesalan, bazi banklar, Maliyya Monitoringi Xidmati terefinden edilmis
sorgularin obyekti olan musterileri yuksak riskli hesab edib, onlarin amaliyyatlarinin
monitoringini daha derinden aparirlar. Eyni zamanda, Maliyya Monitoringi Xidmati
torafinden PL/TM movzusuna dair dovri olaraq tipologiyalar (tipik emaliyyat sxemlari)
darc olunur; mahz bu malumatlar ssasinda da dlkaeda olan PL/TM trendlari va belslikle
daha ylUksak riskli amaliyyat névleri bank tarefinden miayyen edils bilar.

igtisadi cehstden aglabatan olmayan, iri mebloegde nagd ve ya misterinin profiline
uygun olmayan amaliyyatlari monitoring magsadile muayyan etmoak Ug¢lin bankda
muvafiq malumatlar va muvafiq alstler olmalidir. Effektiv monitoringi yalniz yuxarida
geyd olunan eynilesdirma tadbirleri naticesinde alde olunmus dolgun malumatlar
asasinda va elektron tahlil aletleri vasitasilo hayata kegirmak mumkundur. Elektron
tohlil aleti dedikda, malumatlarin idars edilmasina ve bank daxilinde aparilan
amaliyyatlara ve amaliyyat sxemlarina dair muayyan ssenarileri yazmaga imkan veran
mavafiqg program taminati basa dusulir. Program teminatinin gtici bankin hacmina,
toskilati strukturuna va risklerine mutenasib olmalidir. Bank na qgadar bdyuk olsa,

toskilati strukturu ne gadar galiz olsa va risklari ne gader ¢ox olsa, bir o gader do
5
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monitoring Ugun istifade olunan alstler (kompater, program teminatlari va s.)
tokmillesdirilmis olmalidir.

2010-cu ilden 2014-cu ilin sentyabr ayinadak “Baralarinda sanksiyalar tatbiq edilmali
soxslerin” Umumi Siyahisi 113 dafe (!) yenilenmisdir. Bu siyahida geyd olunmus
soxslerin bankda novbeti amsaliyyatlarin apariimasinin qarsisini  almaq ugun
banklardan her dafe yeniden muvafig tadbirlerin gortlmasi gozlenilir. Lakin bunu
etmak Ugun bank nainki sonraki musterilerin amaliyyatlarini monitoring etmalidir, ham
da musterilerine dair hazirki malumat bazasini bir daha yoxlamalidir. Bu cur yoxlama
yalniz “Baralerinde sanksiyalar tetbiq edilmali sexslarin Umumi siyahisi” ile bagli deyil,
ham de bankin mustarilari arasinda xarici 6lkanin siyasi xadimlerinin ve ya yuksak
riskli olan diger mustarilarinin peyda olmagini muayyan etmak maqgsadile do dovri
olaraq apariimahdir. Vo mahz bunun Ug¢lin de bankda tskmillagdirilmis program

teminatindan istifade olunmalidir.

Subhali amaliyyat barade malumat Maliyya Monitoringi Xidmatine goéndarilmalidir.
Lakin eyni zamanda, bank bilmalidir ki, har hansi mustsrisinin amaliyyatini stbhali
hesab edirse, hamin emaliyyata aidiyyati olan saxslerin risk deracelarini de
yuksaltmali olacaqdir. Bununla bagh bank, riski ylUksalmis musterilerla igguzar
munasibati davam etdirib-etdirmamasina Vo ya madhudlasdirib-
mahdudlasdirmamasina dair bir daha garar vermalidir. S6zsuz ki, bu clr gerarin
veriimeasine kutlavi informasiya vasitelerinde musterinin  nifuzunu sarsidan
malumatlarin olmasi, Maliyye Monitoringi Xidmati terafinden sorgularin olmasi kimi
diger faktorlar da tesir eds bilar.

9gar amaliyyatini aparmaq istayan saxsin adi “Baralarinda sanksiyalar tatbiq edilmali
soxslerin Umumi siyahisinda geyd olunubsa, bu halda hamin saxslarle amaliyyatlar
umumiyyaetle apariimamalidir, onun movcud hesablari ise bloklagdiriimalidir.

Bloklasdiriimis hesablarin idarsedilmasina dair ise bankin ayrica qaydalari olmalidir.



Malumatlar neca idars olunmalidir?

Musterilarin eynilagdiriimasi va monitoring faaliyysti naticesinde alda olunmusg butin
sanad va malumatlar bankda an azi 5 il erzinde qorunub saxlanmalidir. Bankda bu cur
malumatlarin maxfi qaydada qorunub saxlanmasina xususi diqget yetirilmalidir. Butin
malumatlar unifikasiyalasdiriimig ve mumkin gader sade qaydada tasniflagdiriimis
olmalidir. Malumatlarin gorunub-saxlanmasi va idareedilmasi sistemi ele saviyyada
olmahdir ki, 5 il avvalki malumatlari bir ne¢a daqiga arzinde alde etmak mumkun
olsun. Telab olundugda ise bu malumatlar Maliyya Monitoringi Xidmatine 1 is gunu
arzinde taqdim edilmalidir.[8]

Eynilagdirma malumatlarinin yenileanmasina de xususi diqgat yetiriimalidir. Yenilanmis
malumatlar asasinda mustarilarin risk deracalari da yenilonmalidir.

[1] Komplayens funksiyalari va komplayens funksiyalari icra edan struktur béimaleri
bareds daha satrafli bax. Zaur Haclli, “Banklarda komplayens xidmatinin tagkili va onun
funksiyalan” maqalsasi, “Banklar ve Biznes” jurnali, Ne40, 2012
(http://www.biznesjurnal.com/index.php/publidzations/item/768-banklarda-
komplayens-khidmaetinin-taeshkili-vae-onun-funksiyalar).

[2] Birinci cebhada olan amakdaslarin Uzarine dlsan vazifalerin bazi nimunalarine
dair daha atrafli bax. Zaur Hacili, “Men axi mustentiq deyilom,... emaliyyatciyam!”
magalasi, “‘Banklar Vo Biznes” jurnal, Ne05(36), 2011, s.30-33
(http:/lwww.biznesjurnal.com/index.php/publidzations/item/580-maen-akh-
mustaentizh-deyilaem-aemaeliyyatdzh-yam).

[3] Musterilerin profilleri barads daha atrafli bax. Zaur Hacili, “Mance bu amaliyyat
subhalidir...” maqalasi, ‘Banklar  ve Biznes”  jurnali, Ne37, 2011
(http://lwww.biznesjurnal.com/index.php/publidzations/item/768-banklarda-
komplayens-khidmaetinin-taeshkili-vae-onun-funksiyalar)

[4] FATF, Guidance on Anti-Money Laundering and Terrorist Financing and Financial
Inclusion, fevral 2013, (www.fatf-gafi.org/topics/financialinclusion/)
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[5] Siyahinin tam adi 05.11.2010-cu il tarixde tesdiq edilmis “Terrorgulugun
maliyyslasdiriimeasine qarsi mibarize ¢ercgivesinde Azarbaycan Respublikasinin
qanunvericiliyine ve teroefdar ¢ixdigi beynslxalq miqavilelere, habels Birlagmis
Milletler ~ Tegkilatinin  Toehllikesizlik Surasinin aidiyysti qetnamelerine oasasan
barslerinds sanksiyalar tetbiq edilmali olan fiziki ve hiiquqi sexslerin Umumi
Siyahisi’dir.

[6] Bu magalanin magsadlari Ugin “monitoring” sézlUnin manasini “tahlil” sdézunun
manasina uygun olaraq basa dusuls biler.

[7] Bu magalanin maqgsadlari tugun “Maliyya Monitoringi Xidmati” dedikds, dlkemizds
olan mavafig qurum deyil, imumilikda, Maliyye Kasfiyyat Orqani (FIU) basa dusalur.

[8] Bax. 18.04.2012-ci il tarixde tesdiglenmis “Monitoring istirakgilari ve monitorinqde
istirak eden diger soexslar tersfinden melumatlarin Azerbaycan Respublikasinin
Merkezi Banki yaninda Maliyye Monitoringi Xidmetine taqdim olunmasi” Qaydalari,
7.1-ci band.
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