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Ilo tasdiq edilmisdir

PULLARIN LEQALLASDIRILMASI VO TERRORCULUGUN
MALIYYOLOSDIRILMOSI UZRO KREDIT TOSKILATLARINA
RISK-OSASLI NOZAROTIN TOTBIQINO DAIR

METODOLOJIi ROHBORLIK

METODOLOJIi ROHBORLIYIN MOQSODI

1. Risk-Bsasl Yanasma (ROY) Maliyyo Todbirlari iizra is¢i Qrupun (FATF)
2012-ci ildo qgobul olunmus pullarin  leqalasdirilmasinin, terrorgulugun
maliyyalosdirilmasinin vo kiitlovi qurgin silahlarinin - yayilmasinin  qarsisinin
alinmasi iizra beynalxalq standartlarm vo Bank Idaragiliyi iizro Bazel Komitasinin
miivafiq prinsiplorinin effektiv yerina yetirilmasi ii¢lin boylik shomiyyat kasb edir.

2. Metodoloji Rohborliyin hadof qrupu Azarbaycan Respublikasinin orazisindo
foaliyyot gostoron kredit toskilatlarina pul vesaitlorinin leqallagdirilmasina va
terrorculugun maliyyslosdirilmosine qarst miibarizo (PL/TMM) {izra nozaroti
hoyata keciron asas orqan Azarbaycan Respublikasinin Morkozi Bankidir.

3. Bu Metodoloji Rohborliyin mogsadi asagidakilardan ibarotdir:

e PL/TMM ila bagli ROY-ya aid olan prinsiplorini vurgulamag;

e PL/TMM ils bagli ROY-nin hazirlanmasi va yerina yetirilmasi ilo oalagodar

miivafiq nazarat organina metodoloji yardim gostormoak;

o Milli PL/TMM todbirlarinin effektiv hoyata kegirilmasi vo nozarstino doastok

vermok;

e PL/TMM iizra ROY-nin shamiyyatini monitorinq istirak¢ilarina ¢atdirmag.

METODOLOJIi ROHBORLIYIN STATUSU VO MOZMUNU

4. Metodoloji Rohbarlik Azorbaycan Respublikasinin kredit toskilatlarinin
foaliyyatino aid olan normativ-hiiquqi bazanin xiisusiyyotlori vo sahovi risk profili
nozoro alinmaqla hazirlanmisdir. Tolimatda 6lkodo foaliyyot goOstoron kredit
toskilatlarina nozarstin hoyata kegirilmosi zamani diqqet yetirilmoli moagamlar



gostorilir. Bu Metodoloji Rohborlikdo geyd olunan tmumi prinsiplor kredit
toskilatlarinin foaliyyatinin xiisusiyyatlori kontekstindo nozora alinmalidir.

5. Metodoloji Rohborlik bu sahodo olan beynolxalq tocriiboni nozoro alir vo
nozarot orqanlar igiin Iqtisadi ©mokdasliq vo Inkisaf Toskilatinin Maliyyo
Todbirlori iizro Is¢i Qrupunun (FATF) Tovsiyalorindon iroli golon talablorin
effektiv sokildo hoyata kegirilmosino bir metodoloji destok vasitosidir.

PL/TMM UZRO RISK-OSASLI YANASMA (ROY)

A. ROY NODIR?

6. PL/TMM f{izro ROY nozordo tutur ki, Olkolor, solahiyyatli organlar va
maliyys institutlart PL/TM risklorini miioyyan etmoli, qiymatlondirmali va
anlamalidir. Bundan olavo oOlkolordon bu risklorin effektiv sokildo aradan
qaldirilmas1 mogsadi ilo miintozom olaraq hor riskin soviyyasino uygun miivafiq
todbirlor goriilmasi do tolob olunur.

7. PL/TM risklorinin qiymatlondirilmasi zamani nozarst orqanlart soziigedon
risklorin aidiyyati monitoring subyektloring tasirini tohlil etmali vo anlamalidirlar.
Risklorin giymatlondirilmasi PL/TM risklorinin azaldilmas: iizra tadbirlor tigiin
osas kimi ¢ixis etmolidir.

8. ROY nozarot organlarmi asagr soviyysli sayilan PL/TM risklorinin
azaldilmasi istigamotindo tadbirlorin goriilmosindon azad etmir.

B. YENI YANASMANIN OSASLARI

9. 2012-ci ildo FATF 6z Tovsiyalorini yenilomisdir. Yeniliklor global soviyyali
todbirlorin giiclondirilmasi vo maliyyo sisteminin etibarliginin artirilmast mogsadi
ilo maliyya cinayatlorina qarsi 6lkolori daha giiclii alatlorlo tomin edilmasi iigiin
hoyata kecirilmisdir.

10. FATF standartlarina edilmis osas dayisikliklordon biri do «Risklorin
qiymatlondirilmasi va risk yonimli yanasmanin totbiqi» adli yeni Tdvsiyonin
qobul edilmosidir. Belo ki, PL/TMM iizra risk-esasli yanasma (ROY) yeni
standartlara asason daha boylik ohamiyyat kasb edir vo xiisusi diqqgat risk-osash
preventiv tadbirloro vo nozarato verilir. 2003-cii ildo gobul olunmus Tdvsiyolor
ROY-nin totbiq edilmasini bozi sahalords nozords tutmusdursa, 2012-ci ildo qabul
olunmus Tovsiyalordo ROY PL/TMM sisteminin asas1 vo vacib elementi kimi
geyd olunur.

11. ROY resurslarindan daha somoroli istifado edilmoasi vo (risklorin
soviyyasindon asili olaraq) preventiv todbirlorin yerins yetirilmasi mogsadi ilo daha



genis todbirlor kompleksinin totbiq edilmosi iigiin imkan verir. Bu da PL/TMM
cohdlorinin on effektiv sokildo hoyata kegirilmosi tigiin sorait yaradir.

12, Bununla belo ROY-nin totbiq edilmosi FATF-in Standartlarinin
effektiv yerino yetirilmosi {li¢iin bir vasito kimi gobul edilmalidir.

C. RISK-OSASLI YANASMANIN TOTBIiQ EDILMOSI

13. PL/TMM {izro miivafiq nozarst orqani monitorinqg subyekti torofindon
aparilmis risk qiymotlondirilmosi vo risklorin minimallasdirilmasi tizro todbirlorine
diqget yetirmoli, sahovi risk giymotlondirilmosi zaman1 onlarin noticoalorini nozors
almalidir.

14. PL/TM risklori yiiksok oldugda nozarat organlart vo monitoring subyektlori
homin risklori azaltmaq mogsadi ilo genislondirilmis todbirlor gérmolidirlor.
Beloliklo hoyata kegirilon nozarstin todbirlorinin hoddi, dorocosi, tokrarlanmasi vo
ya intensivliyi risk soviyyasino uygun olacaqdir. PL/TM {izro risklor asagi
saviyyado olduqda standart miibarizo todbirlori azaldila bilor. Belo ki, hor hansi
tolob olunan todbirin totbiq olunmasi miivafiq risklorin haddindon, doracasindon,
tokrarlanmasindan va ya intensivliyindan asili olmalidir.

ROY CORCIVOSINDO MOSULIYYOTIN BOLUNMOSI

15. Effektiv risk-osasli rejim Azorbaycan Respublikasinin normativ-hiiquqi
bazasi, maliyys sektorunun tobisti, miixtolifliyi vo inkigaf soviyyosi, habelo 6lkonin
risk profili asasinda qurulur vo biitiin geyd olunanlar1 oks etdirir. Kredit togkilatlari
0z PL/TM risklorinin miioyyon etdirilmasindo vo qiymstlondirilmasindo 6lko
risklorini (FATF-in Tovsiyo 1-0 uygun olaraq), Azorbaycan Respublikasinin
normativ-hiiquqi bazasinin xiisusiyyatlorini (miihiim risklorin daxil olmagla) va
miivafiq sahalordo dovlet siyasatini nozera almalidirlar. PL/TM risklori yiiksok
oldugda nozaraot orqani olan Morkozi Bank miivafiq nozarot todbirlorinin
intensivliyi va ekstensivliyini artirmalidir.

16. Nozarot orqant miivafiq risklorlo bagli goriilmali olan todbirlors dair
sarbast qorarlar gobul eds bilar. Homin risklor milli risk qiymatlondirilmasinda va
ya nazarat orqanlar1 torafindon miioyyan oluna bilor. Homin risklorin azaldilmasi
lizro strategiyanin  hazirlanmasi  zamami  kredit toskilatlar1  Azorbaycan
Respublikasinin miivafiq normativ-hiiquqi bazasi vo dovlot siyasotini nozors
almalidir. Nozarot orqaninin risklorin azaldilmasi tizro sorbast qorar vermok
soviyyasi milli risk qiymotlondirilmasi zamani onun nozarot vo  idaroetmo
potensiali, tocriiba vo resurslarinin soviyyasing asason miioyyan edilir.



PL/TM RISKLORININ MUOYYON EDILMOSI

17. PL/TM risklorino dair doqiq vo obyektiv molumatin vaxtinda olds
edilmoakla, risklorin miioyyon olunmast vo qiymatlondirilmosi effektiv ROY-nin
osasmi toskil edir. FATF-in Tovsiyo 1 lizro 3-cii izahli qeydino goro olkolordo
risklorin qiymaotlondirilmasi ilo olagodar oldo edilmis noticolor barodo miivafiq
molumatlarin Morkozi Bank torofindon biitiin kredit toskilatlarina togdim edilmosi
mexanizmlorinin movcudlugu vacibdir. Kredit togkilatlar1 asagida gostorilon
hallarda PL/TM risklorinin doqiq miioyyonlosdirilmasi, qiymotlondirilmosi vo
azaldilmasinda ¢atinliklorla tizloso bilarlor: (i) molumatin doqiq olmamasi, (ii) risk
giymotlondirilmosi zamani solahiyyatli organlar torofindon qeyri-adekvat
molumatlardan istifado edilmasi, (iii) solahiyyatli organlarin PL/TM risklori vo
tohliikalorine dair vacib molumatlarla boéliismok imkanlarinin olmamasi, (iv)
miivafiqg molumatlarin alds edilmosindo problemlorin olmasi.

PL/TM RISKLORININ OiYMOTLONDIRILMOSI

18. PL/TM {izro milli risk qiymoatlondirilmasi miivafiq risklorin tosirinin
qiymatlondirilmasini do 6zilinds oks etdirir. Bels ki, risklorin yaranma ehtimali vo
risklorin makro-soviyyodo no dorocodo tosir edocoyini Oyronilmolidir. Risk
qiymatlondirilmasinin naticalori asasinda PL/TM risklori asagi, orta vo yliksok
soviyyali kimi geyd olunur (miioyyon araliq gostaricilor do ola bilor: orta-yiiksok
va ya asagi-orta). Qeyd olunan kateqoriyalardan PL/TM risklorinin anlanmasi vo
onlarin prioritetliyinin miioyyonlosdirilmasi moagsadi ilo istifados olunur. PL/TM
risklorinin qiymoatlondirilmasi sade kamiyyat va keyfiyyot xarakterli molumatlarin
toplanmasini  nozordo tutmur: qiymotlondirmo PL/TM risklorinin effektiv
azaldilmasi li¢lin asas yaradir vo har zaman real vaziyyati oks etdirmalidir.

19. Risk qiymotlondirilmosi vo noticolorinin tohlili {igiin Morkozi Bank
tocriibali, pesokar vo etibarli iscilors, miivafiq avadanliq vo proqram tominatina
malik olmalidir.

NOZAROTO RISK-OSASLI YANASMA
20. Tovsiya 26 Olkalordon tolob edir ki, onlar banklara garst miivafiq
PL/TMM tonzimlomo vo nozaroti totbiq etsinlor. Homin tévsiyodo nozarot
organlarinn yiiksok PL/TM riskino malik saholoro daha ¢ox resurslarin

yonoaldilmasi tolob olunur. Bunun sorti do nozaratgilorin 6lkonin ML/TM riskinin
dork edilmosi, bankin risk profilino tosir gdstora bilocok amillors dair biitiin
miivafiq malumatlara sayyar vo kameral ¢ixigin olmasidir.



PL/TM RiSKLORININ DORK EDIiL. MOSI

21, Bank sektoru, ayri-ayri kredit toskilatlart vo bank qruplarina aid olan
PL/TM risklori nozarst orqani torafindon arasdirilmalidir. PL/TM risklorinin
mioyyan edilmosi vo qiymotlondirilmasi liglin nozarat orqanlar1t miixtolif molumat
monbolaorine miiraciot etmolidirlor.

22. Sektoral risklor iigiin bu monbolor ¢ox vaxt vo yalniz bunlarla
mohdudlasdirilmadan milli risk qiymsatlondirilmasi, yerli vo beynalxalq
tipologiyalar, nozarst tocriibbasi habelo Azorbaycan Respublikasi Maliyyo
Monitoringi Xidmatinin (MMX) moalumatlarindan ibarat ola bilor.

23. Ayri-aynt kredit toskilatlar1 lizro nozarst orqani onlara aid miivafiq
mohsul vo xidmoatlorin tobisti, miirokkobliyi, monitorinq subyektlorinin Ol¢isii,
novil, korporativ idarsetmo strukturu, maliyyo vo miihasibatliq molumatlari,
istifado edilon distribusiya kanallari, miistori profillori, cografi yerlosmo vo
omoliyyat etdiyi 6lkolor kimi amillori ohato edon daxili risk soviyyasini nozora
almalidirlar, hom¢inin mévcud daxili nozarat mexanizmlori, o ciimlodon riskin
idara edilmasi siyasotinin keyfiyyeti, daxili audit funksiyalarinin totbiq edilmasi
soviyyasing baxmalidirlar.

24, Bu molumatlarin bozilori prudensial nozarot vasitosi ilo oldo edilo
bilor. Digor miivafiq molumatlar kredit toskilatinin rohborliyi vo PL/TMM f{izra
mosul soxslorinin vatondas qiisursuzluguna dair molumatlari daxil edir.

25. Digor aidiyysti qurumlarin, mosalon digor nozarat orqanlari, MMX va
hliqug-miihafizo organlarimin molumatlar1 kredit toskilatlarinin {izlogdiyi PL/TM
riskinin effektiv idaro edilmasi gabiliyyatinin miioyyon olumasina yardimgi ola
bilar.

26. Kredit toskilat1 hor hansi yeni problem vo cagirislarla iizlogsondo,
miivafiq yeni tohdidlor ortaya ¢ixanda nozarot orqani sektor vo kredit togkilatlar
lizro PL/TM riskloring dair risk profillorini giymatlondirmslarini yenidon nozordon
kecirmolidirlor.

PL/TM RiSKININ AZALDILMASI

217, FATF Tovsiyalori nozarat orqanlaridan daha riskli PL/TM sahalorino
daha cox resurslarin ayrilmasini tolob edir. Bu o demokdir ki, nozarot organlari
bank sektoru vo fordi banklarin moaruz qaldiqlart PL/TM risk soviyyasine uygun
olaraq dovri qiymatlondirmslarin tezlik vo intensivliyini miiayyan etmolidirlor. Bu
hom¢inin PL/TMM maoqgsadi ilo biitiin banklara giiclondirilmis nozarstin miimkiin

! PL/TM riskinin bank nazarat organlari torafindon giymatlondirmesi niimunslori FATF-1n “Bank
Sektorunda Risk-Osasli Yanasma iizro Tolimat”inda tapmagq olar.



olmadig1 toqdirdos, on yiiksok riskli sahalora daha ¢ox prioritet verilmosini nozordo
tutur.

28. Nozarot orqami risk soviyyoasino uygun olaraq omoliyyatlarin
avtorizasiyasi lgiin tolob olunan molumatin hocmini doyisdiro (daha riskli
omaliyyatlar vo ya toskilatlar {izro daha ¢ox molumat tolob etmok), habelo
yoxlamalarin novii (kameral/soyyar), say1 va intensivliyini miioyyen eda biler.”

29. Nozarot orqani 0z arasdirmalarim1i PL/TM risk qiymatlondirilmasini
nozordon kecirmok vo yenilomok iigiin istifado etmoli vo, lazim goldikdo, 6z
PL/TM nozarotino yanagmalar1 vo PL/TM qayda vo tolimatlarina adekvat qalib
qalmadiglarin1 nozoro almalidirlar.  Miivafiq goldikdo vo olagodar moxfilik
toloblorine uygun olduqda, bu arasdirmalar banklara 06z ROY-larni
genislondirmoasine imkan yaratmagq ti¢tin bildirilir.

30. FATF-mn 26-c1 TSvsiyasi vo PL/TMM-na® aidiyyati olan Bazel Osas
Prinsiplarine uygun olaraq nazarat organi PL/TMM nazarati zamani1 maliyya va ya
digor todbirli nozaratin naticalarini nozors almalidirlar.

B. RISK OSASLI YANASMANIN TOTBIQINO NOZAROT
UMUMI YANASMA

31. Risk qiymatlondirilmasi vo risk meylliliyinin 6l¢iilmasi vasitasilo
miioyyon edilmis risklori nozoro alinmaqla, nozarot orqami kredit toskilatinin
siyasati, prosedurlari va daxili nazarst funksiyasinin uygunlugunu qiymatlondirmak
mogsadi ilo 6z is¢i heyatinin potensialini tomin etmolidir. Nozarst organt omin
olmalidir ki, kredit toskilati 6z siyasot, prosedur vo daxili nozarot normalarina
omoal edir vo gorarlar osasli hokmla verilir. Bu, homginin o demokdir ki, nozarot
orqani kredit toskilatlarinin totbiq edilon normativ-hiiquqi ¢argivays uygun olmasi
liclin lazim olan gozlontilorini aydin va asaslandirilmis sokilds ifads edir. Burada
mogsad noazarat todbirlorinin bir ¢ox hallarda ovvolcodon bilinmasi vo kredit
toskilatlar1 torofindon miivafiq hazirliq islorinin davamli vo ardicil sokildo
goriilmosini tomin etmokdon ibaratdir.

32, Sektor lizro PL/TM risklorinin idars edilmasi potensialini miioyyan
edilmasi iiclin ayri-ayr1 kredit togkilatlarinin daxili PL/TMM proqramlart iizra
miiqayisali tohlillorin aparilmasi nazardan kegirilmalidir. Lakin nazarat orqani
dork etmolidir ki, ROY wuygun olaraq kredit toskilatlarmin PL/TMM
programlarinda forqlar ola bilor. Bu farglorin mahiyyatini qiymatlondirmak {i¢iin

2 Bank nozarot organlarmin PL/TMM iizro nozarstinin miisyyan edilmis risklorlo uygunlasdirmasimin
miixtalif tisullarma FATF-in “Bank Sektorunda Risk-Osasli Yanagsma iizra Tolimat”inda tapmaq olar.
% Bank Nozaroti iizro Bazel Komitasi (BNBK) Prinsiplori 1-3, 5-9, 11-15, 26, vo 29.



miixtolif kredit togkilatlarinin faaliyyatinin miirokkoblik soviyyslorino xiisusilo
baxilmalidur.

33. Nozarot orqani1 bank-kredit sektorunun vo kredit toskilatlarinin
tizlosdiyi PL/TM risklorini basa diismolidir. Burada, xiisusilo, biznes xatlorindo
yuxari vo asagi riskli foaliyyot saholori haqqinda hortorofli anlayis olmalidir ki, bu
faaliyyat saholorino garst adekvat vo proporsional PL/TMM yoxlamalar aparilsin.
Nazarat orqan1 homg¢inin ayri-ayr1 kredit togkilatlart ilo onlarin PL/TM yoxlamalari
haqqinda baxislarini 6yronmoli vo miizakira etmolidir.

34. Yerli kredit toskilatlar1 vo maliyya qruplari ilo bagli yuxarida qeyd
edilon iimumi prinsiplor homg¢inin beynoalxalq bank qruplarmma da totbiq edilir.
Lakin burada daha miirokkob totbiq mexanizmlori mévcuddur. Beynalxalq bank
qruplarina nozarat bir nego yurisdiksiyaya xas olan risklori vo hiiquqi ¢oargivalari,
habelo miivafiq xarici nazarat orqanlari ilo amakdasliq va slagsalondirms islorini do
oziindo oks etdirir.' Buna aid BNBK-nn "Pullarin leqallasdirilmast vo
terrorgulugun maliyyolosdirilmosino dair risklorin osash idars edilmosi”-ndo daha
otrafli melumat vardir.”

TOLIMLOR

35. Kredit toskilatlarinda ROY-m1 hoyata kecgirorkon PL/TM risklorini
qiymoatlondirmasi vo azaldilmasinin todbirlilik dorocosini nozarst organinin
miivafiq isci heyoti torofindon basa diisiilmesini FATF Tovsiyalorinin INR 26
tomin edir. Xisusilo, nazarot orqaninin omokdaslari kredit toskilatlarmin risk
qiymatlondirilmasinin keyfiyyoti, habelo PL/TM siyasoti, prosedurlar1 vo daxili
yoxlamalarinin bu risk giymstlondirilmasi baximindan effektivliyi, proporsionalligi
va adekvathigini nazara alinmas1 maqgsadi ilo miivafiq tolimlorden ke¢gmalidir.

36. Tolim masqlori nozarati hoyata keciron omokdaslara imkan veracak ki,
onlar kredit toskilatinin PL/TM yoxlamalarinin proporsionalligi vo adekvatligi
haqqinda tutarlt miihakims versinlor.

TOLIMATLANDIRMA

37. Nozarot orqani1 digor olagodar qurumlarla, xiisusi ilo MMX ilo
moslohotlosmoalor aparmaqla, PL/TMM iizro toloblor vo Ohdoliklora goézlonilon
uygunlug Soviyyosi haqqinda kredit toskilatlarina molumatlandirmalidir. Bu
tolimatlandirma arzu olunan noticalor, risk osasli gaydalar, nozarat orqaninin
miivafiq normativ-hiiquqi aktlarin izahi vo ya xiisusi PL/TMM {izro daxili nozarat

* Umumi nazarot standart1 12 vo 13-cii Bazel Osas Prinsiplorindo hazirlanmsdr.
*IV Hisso. Homginin bax BNBK (2010b), vo BNBK (2014a)



mexanizmlarinin diizgiin totbiq edilmasine dair metodoloji rohbarliklor soklinds ola
bilor.

38. Nozarot orqaninin tolimatlandirmasi yiiksok-soviyyali vo prinsip-osasl
olursa, bank sektoru soviyyasinds tolimatlar izahat vo amoliyyat mogsadlari {igiin
faydali ola bilor. Lakin kredit togkilatlart bu nov sektoral tolimatlarin milli
qanunvericiliyo uygun olmasi, beynolxalq standartlara vo solahiyyotli orqanlar
torofindon dorc edilmis gostarislore asaslanmasini tomin etmolidirlor.

39. Nozarot orqant digor miivafiq dovlet organlar1 ilo 06z siyasotini
olagalondirmali vo forglori minimuma endirmolidir. Coxsayli tolimatlar kredit
toskilatlar1 arasinda lazimsiz qarisiqliq, bosluglar vo sui-istifado iliglin  sorait
yaratmamalidir. Mimkiin oldugda, miivafiq tonzimloyici vo nozarot organlar
birgo tolimat hazirlamagi da nazordon kegirmalidir.



