MUSADIRO VO CINAYOT YOLU iLO OLDO EDILMIiS OMLAKIN
BORPASINA DAIR ON YAXSI TOCRUBO

I. GIRIS

1.1. Iqtisadi ©mokdasliq vo Inkisaf Toskilatinin Maliyye Todbirlori iizro Isci
Qrupunun (FATF) cinayat yolu ilo alds edilmis amlakin miisadirasini vo bununla bagl
beynolxalg amokdasliq mosalalorini tonzimloyan 4-cii vo 38-ci Tovsiyalorino miivafiq
olaraq, miisadira {igiin effektiv sistem 6ziinds izlomas va istintaqi, beynoalxalq omoakdaslhig,
gotimkan todbirlorini (dondurma vo amlak iizarine habs goyma) va cinayat miihakima
icraatindan konar miisadira todbirlarini ohats edir. Bu sonadin magsadlari {igiin aktivlarin
geri verilmasi dedikda, geyri-ganuni galirlorin gaytarilmasi, repatriasiyast vo ya bu
varidatin xarici Olkodo Yerlosdiyi halda boélisdiiriilmasi basa diisiiliir. Korrupsiya
galirlarinin (yani talanmig aktivlar) ganuni sahiblarine geri verilmasi Korrupsiya aleyhina
Birlosmis Millotlor Togkilatinin 2003-cii il Konvensiyasinin (Merida Konvensiyasi, fasil
5) osas prinsipidir. FATF standartlari, o6lkalordon bu konvensiyani imzalamagi,
ratifikasiya etmoyi vo biitiinliiklo va effektiv implementasiya etmoyi tolob edir.

1.2.  Qatimkan tadbirlari vo miisadira cinayat yolu ils alds edilmis pul vasaitlorinin
vo ya digar oamlakin leqallasdirilmasi vo terrorgulugun maliyyalosidirlmasine qarsi
effektiv miibarizonin vacib elementlorindondir. Miisadira cinayat yolu ilo aldo edilmis
omlakin leqallasdirilmasi ilo yenidon legal dovriyyays daxil olmasi vo ya geyri-legal
vasaitlorin cinayotkar foaliyyato yonoldilmasinin garsisini alir. Bu da 6zii-6zliyiindo,
miitogokkil cinaystkar birliklorin yaradilmasi vo foaliyyotinin qarsisin1  alir  vo
cinayatkarligin soviyyasini asagi salir. Bu homginin cinayat noticasinds zoror ¢okmis
soxslarin amlak hiiquglarinin barpasi tigiin an effektiv vasitadir.

II. 1ZLOM®O VO ISTINTAQ

2.1. FATF-1n 4-cii Tovsiyasinin osas meyart miisadira edilocok amlaki yerindaco
miioyyan etmoak, izlomok vo qiymotlondirmokdir. Eloco do, 38-ci Tovsiyays gors
dovlatlor xarici dovlatlorin sorgusu osasinda miisadira edilocok amlakin miioyyan
edilmasi tigiin tacili todbir gériilmasi salahiyyatine malik olmalidirlar.

2.2. Asagida geyd edilmis on yaxsi tocriibalor dovlatlora hiiquqi g¢argivalarin
miioyyan edilmasina va aktivlorin izlonmasi vo maliyys istintaqmin somarali sokildoa
hoyata kegirilmasine komok edir:

a)  Olkalor garsiligh hiiqugi yardim ii¢iin toqdim edilmis sorgudan avval geyri-
formal gaydada molumat miibadilasinin aparilmasini tomin edirlor. Bu tacriibs, sorgu
rasmi saviyyada verilmadan 6nca Say Vo imkanlari Saforbar etmays komok edir.

b)  Qarsiligh hiiquqgi yardimi hoyata kegirmok tigiin Salahiyyatli organlar ikitorofli
Vo regional omokdaslq ticlin xarici homkarlarini da colb etmali vo Egmont Qrupu vo



INTERPOL, Evropol vo Evrojust kimi miivafiq beynalxalg qurumlardan istifado
etmoalidirlar.

C) Qeyri-formal molumat miibadilasi spontan gaydada lakin miivafiq prosedurlar
daxilindo hoyata kegirilo bilor. Bu halda tohliikasizlik vo nozarst todbirlorinin tatbiqi
tomin edilmalidir. Aktivlorin izlonmasi vo maliyys istintaqi ilo baglh informasiyanin
spontan miibadilo tocriibasi qarsilighh hiiquqi yardim modoaniyyatinin inkisaf etmasina
komok edacokdir.

d)  Dovlatlor aktivlerin boélgiisiine dair ikitorafli vo ya goxtorafli miiqavilalor
baglaya bilorlor. Aktivlorin bolgiisiino dair miiqavilolor omokdasghigin  hoyata
kecirilmasino mane olmamalidir. Belo miigavilslorin mévcudlugu aktivlorin izlonilmasi
lizra sorgularin hayata kegirilmasini siiratlondirmok ticiin resurslardan effektiv istifadoni
tomin etmis olur.

2.3.  Aktivlorin effektiv sokildo izlonmasi vo maliyys istintaginda manealori
minimuma endirmak ti¢iin dovlatlor {igiin an yaxs1 tacriibalor asagidakilardan ibaratdir:

a)  Omokdasligin asan sokildo hoyata kegirilmasini tomin etmok igiin
olagolondirici saxslori miioyyan etmok;

b)  Milli saviyyado aktivlorin izlonmasi vo maliyys istintaqin1 koordinasiya
etmok. Belo koordinasiya yerli prioritetlora, sistemin bolgiisiine Vo saxalonmasine mane
olmamalidir;

C) Maliyys cinayatlorinin istintaqi {izro ixtisaslagsmus struktur vahidlorin
yaradilmasi vo miioyyan edilmis heyatin bu sahads talimlara calb etmasi;

d)  Miilkiyyato (torpag, noagliyyat vasitosi, hiiquqi soxs) sahiblik vo bu
miilkiyyatin idaro edilmasino dair yiliksok keyfiyyatli molumata siiratli ¢ixis ii¢iin
mexanizmlor formalagsdirmaq. Daha yaxs1 mexanizm kimi bu ciir malumatlarin real vaxt
rejiminds molumat bazalarina daxil olmaqla oaldo edilmasi gostarilo bilor. Bunun iigiin
bank hesablarinin moarkozi geydiyyat sisteminin yaradilmasi vo ya markozlosdirilmis
qaydada saxlanilmis maliyyo xarakterli molumatlara daha stiratli vo effektiv ¢ixis
imkanlarinin yaradilmasi nazardon kegirila bilar.

2.4. Asagidaki on yaxsi tocriibalor dovlstlora aktivlorin izlonmasi va maliyys
istintaqinin aparilmasi tigtin mévcud prosedur vo proseslori somarali etmays komok edir:

a) Formal vo geyri-formal sorgularin vaxtli-vaxtinda hoyata kegirilmasinin
vacibliyi. Hoadoflorin miioyyon edilmasi vo foaliyyatin monitoringi qarsiya qoyulmus
moqsadlorin tamin edilmasinds faydali ola bilar.

b)  Formal qaydada hiiquqi yardimin hoyata kegirilmasi zamani biirokratik
angallarin (mas.: sorgunun cavablandirilmasi tiglin bir neco dovlat organinin rayi nazars
alinir) aradan qaldirilmasi. Masalon, dovlotlor arasinda sorguya dair razilasdirilmig
standart format va terminologiya lazimsiz biirokratiyani qisman aradan qaldira bilar.



I1l. BEYNOLXALQ OMOJKDASLIQ

3.1. 38-ci Tovsiyaya gora dovlatlor xarici dovlstlorin sorgularina cavab olaraq
cevik todbirlor gérmoli, habelo aktivlorin barpasi da daxil olmagla dondurma, amlak
tizorino habs goyma va miisadira tipli cinayat-hiiquqi tadbirlori tomin etmok salahiyyato
malik olmalidirlar. Bundan olave 6lkalor miisadire edilmis amlakin hamisinin vo ya bir
hissasini hiiquq miihafizs, saglamliq, tohsil vo ya digor miivafiq magsadlor {igiin istifado
olunmasini nazordos tutan fondun yaradilmasini gozdon kegirmolidirlor.

3.2. Asagidakilar dondurma, amlak iizorina habs gqoyma vo miisadira tadbirlorinin
alagalondirilmasinin tokmillosdirilmasine dair 6lkslar tigiin oan yaxsi tacriibalordir:

a) belo tadbirlari alagalondiran salahiyyatli organlar lazimi resurs va tacriibalors
malik olmalidirlar. Bu, miisadiro prosesino pesokarlin calb edilmasina vo miisadira
todbirlarinin effektiv zaman kosiyinds hoyata kegirilmoasino yardim edocokdir;

b) hiiquqi yardimin hoyata kegirilmosi hiiquq-miihafizo orqanlarinin sorgunun
mdvzusuna uygun olaraq ixtisaslasmis aidiyyoati omokdaslar1 vasitasi ilo vo real vaxt
rejiminds hoyata kegirilmalidir. Belo bir alagalondirmanin taskil vo nozarst edilmasino
Kimin mosul olmasindan asili olmayaraq daxil olmus sorgular saho iizro xarici sorgulari
icra edon ixtisaslasdirilmis ekspertlor torafindon icra edilmalidir vo belo sorgular birbasa
homin soxslora tinvanlanmalidir. Belo mexanizmlor sorgu vo icra edon toraflorin
omokdaslar tigiin golocokds sorgunun biitiin aspektlorine dair yaxsi tocriilbo miibadilasi
olacaqdir;

C) sorgularin icrast zamani miisadira Saylori birge istintagin aparilmasi
formasinda hoyata kegirilmoalidir. Belo soylora miilkiyyatin vo ya cinayatkarlarin 3-cii
dovlotdo yasadigi hallarda aparilan todbirlori daxil etmok olar. Birge istintaq iizro
alagelondirmo vahid forma vo terminologiyadan istifado etmoklo tohliikasiz soklindo
aparilmalidir;

d)  digor olkalorlo aktivlorin bolgiisiine dair miigavilalorin baglanilmasi. Homin
miiqavilolor zorargokonlora 6donilmali olan miivafiq kompensasiyaya uygun olmalidir.
Olkalor digor 6lkolorlo miisadiralorin  miimkiin naticalorini paylasmaqda maraqh
olmalidirlar;

e) milli soviyyado aktivlorin bolgiisiine dair  sorgular1 icra etmok iiglin
salahiyyatli organ tasis etmok va bu organin faaliyyatini hiiqug-miihafizo orqanlari ila
alagalondirmok. Bu ixtisaslasmis salahiyyatli organ formasinda ola va ya alternativ olaraq
olkaya aktivlerin bolgiisiinds istirak etmasina imkan veran digor mexanizmlar soklindo
formalasdirila bilar;

32-ci Tovsiyaya gora Olkalor digor masalalarlo yanasi dondurulmus, tizorinds habs
goyulmus vo miisadire edilmis miilkiyysto dair miifossal statistikani aparmalidirlar. Bu
statistikalar gotimkan todbirlori vo miisadirays aid olmali va illor, riiblor vo aylar iizro
bolgiisti verilmoalidir. Sorgulara dair statistikada sorgularin olkadaxili vo ya beynalxalq
sorgular lizro bolgiiniin aparilmasi, predikativ cinayatlor iizra, Qotimkan todbirlarinin



(mas., amlak {iizarindon hobsin gotiiriilmasi, miisadironin amlaka vo ya doyara goro
aparilmasi) statusu vo/vo ya yekun noticolorino dair statistik bolgiliniin aparilmasi, 0
ctimlodon miisadira prosesinds saroncam verilmis vo faktiki olaraq barpa edilmis mablogo
dair statistik bolgliniin aparilmasi xiisusilo faydalidir. Bu statistika gotimkan tadbirlari va
miisadironin sistematik olaraq icra vo totbiq olunub-olunmamasini vo hiiquqgi yardim
effektiv sokilda hoyata kegirilib kegirilmomasini oks etdirmalidir.

IV. QOTIMKAN TODBIRLORI (DONDURMA/HOBS)

4.1. 38-ci Tovsiyaya goro oOlkalor tiglincli dovlstin sorgusu oasasinda dovlatlor
torofindon predikativ cinayatlordon vo ya pullarin leqallasdirilmasindan oldo edilmis
galirlorin, leqallagdirilmis omlakin, bu cinayatlorin téradilmosinds istifado edilmis vo
istifadasi nazards tutulmus alst va vasitalorin, habelo mévecud olmayan amlakin dayarino
uygun digar amlakin dondurulmasi vo iizarino habs qoyulmasma dair ¢evik todbirlor
gormoalidir,

4.2.  On yaxsl tocriibo Kimi asagidakilar gostorilo bilor:

a) icra edon dovlat sorguya ugun olaraq dondurma vo ya omlak iizorino hobs
goyma tadbirlarini sorgu edon dovlatds cinayat isinin agilmasina qadar olan moarhoalods do
totbiq eda bilmalidir;

b)  sorgunu icra edon dovlot gotimkan todbirlorinin tatbigino dair sorgularin
effektiv icrasi li¢lin qisa vaxt ¢orgivasindo dondurma vo ya omlak tizarino habs goyma
todbirlorini totbiq etmolidir. Homin sorgular birbasa vo ya dolay1 yolla hoyata kegirilo
bilor. Lakin o da geyd edilmolidir ki, bir gayda olarag, 6lkenin daxili hiiququnun
fundamental prinsiplarins zidd olmadig1 taqdirds birbasa (sorgu har hansi alava tadbirlor
gormoadoan icra edilir) totbigetmo dolay1 (sorgu miiayyon siibutlarin toplanilmasi va S
vasitasi ilo icra edilir) icraya miinasibatda daha effektiv va siiratli yol hesab edilir.

c)  xarici dovlatin sorgusu asasinda gatimkan todbirlarinin tatbiq edilmasina dair
gorardan sikayot etmok imkani dondurma/habs goyma todbiri {izro icraati dayandirilmur.
Bu tocriiba gotimkan todbirinin tomin edilmasini asanlasdirir.

V. CINAYOT MUHAKIMO iCRAATINDAN KONAR MUSADIRO

5.1. 4-cii Tovsiyaya gora dlkalor onlarin daxili ganunvericiliklarinin prinsiplarine
uygun oldugu halda leqallasdirilmis omlakin, galirlorin vo ya vasitalorin cinayat
miihakimo icraatindan konar miisadira edilo bilmasino imkan veran tadbirlorin goabul
edilmosini nazardan kegira bilarlor.

5.2.  Xarici olkalarin miisadira qaydalariin taninmasi vo genis imkanlar daxilinda
hoyata kegirilmasini tamin etmoak ti¢iin Tovsiya 38 dlkalor tigiin agar bu dovlatlorin daxili
ganunvericiliyinin asas prinsiplorino zidd deyilso, {igiincii dovlotin sorgusu osasinda



cinayot miihakimo icraatindan konar miisadiro prosedurlarina vo olageali gatimkan
todbirlarina cavab vermok 6hdsliyini miioyyon edir.

5.3. Cinayat mithakimo icraatindan konar miisadirs ilo bagli standart tolob edir ki,
cinayat torodon soxsi Oldiiyii, itkin diisdiiyli vo ya miiayyan edilo bilmodiyi hallarda sorgu
edilon dovlotlor omlakin miilki gaydada miisadirasi ilo bagli sorgulari icra etmok
imkanina malik olsunlar.

5.4. Bundan olava, cinayst miihakimo icraatindan konar miisadiro asagidaki
hallarda amlakin barpasi ilo bagh effektiv mexanizm kimi nazardan kegirilo bilor:

a)  oger cinayati toratmis saxsin prosesual vo ya texniki sabablordon mahkum
edilmasi miimkiin deyildirss;

b)  oagor golirlorin cinayatkar foaliyystdon gaynaglandigini gdstoran shomiyyatli
siibutlar varsa, ancag cinayat omalinin téradilmasina dair siibutlar mohdudursa;

c)  obyektiv sobablardan cinayatin istintaqi qeyri miimkiindiirso;

d)  qgeyri-kafi motobor siibutlar vo ya siibutetmo yiikii toloblori sobabindan
predikativ cinayato gora cinayatkara baraot verilmisdirss;

e) mohkum edilmis soxsin cinayat toqibi toxunulmazlig varsa.

5.5. Cinayst miihakimo icraatindan konar miisadiro mexanizminin olmadigi
Olkalar digar 6lkalarin cinayst miihakimo icraatindan konar miisadirays dair mahkoma
gorarlarinin taninmasi imkanlarin1 aragsdirmalidirlar.

5.6.  Cinayat miithakimo icraatindan konar miisadira ilo alageli qarsiligh hiiquqi
yardim vo ya Dbeynalxalg omokdasliq moagsadilo dovlatlor sorgunun osash
giymatlondirilmasi ii¢lin terminologiya vo etiketdon konara ¢ixmaga tosviq edilirlor. Bu
onu tomin edir ki, sorgular miixtolif terminologiyalarin istifadssi ilo ortaliga ¢ixmis
anlasilmamazliga gora sabobsiz yers rodd edilmasin.

VI. SUBUTETMO YUKU VO OMLAKIN iDARO EDIiLMOSI

6.1. 4-clii Tovsiyaya goro daxili hiiququn prinsiplari ilo ziddiyyst yaratmadigi
hallarda o6lkalor, togsirlondirilon soxsdon miisadiraya colb edilmis amlakin ganuni
Mongayini siibutetmasini talab eds bilarlar.

6.2. Asagida hamin tadbirlarin strukturuna dair iki niimuns verilmisdir:

Niimuno 1:

Miisadira totbiq edilorkan mohkama dovlat ittihamgisinin tasobbiisii ilo
cinayat isindon ayr1 bir prosedurda togsirlondirilon saxsin geyri-ganuni
qazanilmis galirini asas gatirarak dovleta miiayyan mablagds pul 6damasi
gorarm vers bilor. Burada ii¢ sort var:

(i) soxs agwr cinayato gora togsirlondirilir (yiiksak carimo ils
cozalandirilan);

(i) saxsa qars1 cinayat isinin istintaqn ilo yanas1 maliyys istintaqn da




baslamsdir; vo
(i) maliyys istintaqr soxsin taqgsirlondirildiyi amalinin mantigi naticasi
kimi geyri-leqal yolla vasait alda etdiyini va ya varlandigini askara ¢ixarir.

Qeyri-ganuni alda edilmis galirin tasdigi miiayyan dovr ii¢iin miilkiyyat va
ya pul vesaitlorinin miiqayisasina asaslana bilor. Bu dovr, misal iiciin, cinayat
amalinin baslamasindan va bela bir amala gora hamin cinaystkarim habsina gadar
olan miiddoati ahats eda bilor. Bu halda ittiham irali siiriilmiis soxss ittihamin
asaslarim takzib etmasing imkan yaradilir.

Niimuna 2:

Miisadirs tatbiq edilorkan mahkama cavabdehin “cinayatkar hoayat torzinin”
olub-olmamasma dair garar verilmalidir. 9gar ii¢ sortdan birina uygunlug
olarsa, tagsirlondirilon saxs cinayatkar hayat tarzli gebul edilacokdir. Burada
asagida sadalanan ii¢ sort “geyri-qanuni qazanmilms galir” asash olmahdir:

(i)  “Cinayatkar hayat torzi” moévcuddur (masalon, narkotik alveri ils
masguliyyat);

(i) Bu son an az1 6 ay arzinds toradilmis cinayatdir va cavabdeh bundan
faydalanmisdir.

Mahkamadan talab edilir ki, geyd edilon iki metodun birindan istifads
etmakla cinayatdan alda edilon galiri hesablasin. Bu metod tagsirlondirilon saxsin
cinayatkar hoyat torzi siirdiiyii ehtimal edildiyi halda totbig edilir. Mohkoma naticaya
galmolidir ki, cinayat prosessual harokatlor basladigdan oncoki 6 il orzinds
togsirlonidirlon saxsa verilmis hor hansi amlak cinayatkar foaliyystdon olds edilmisdir.

Cinayotkar hoyat torzi tosdiq olunarsa, omlakin mongayino miinasibatdo
stibutetmo yiikii togsirlondirilon saxsa yonaldilir (yani, istintaq 6z faktiki chdaliyini
yerina yetirmis sayilir vo togsirlondirilon ayri-ayriligda amlak, amaliyyat vo ya
xarclarin ganuni manbayini siibut edir).

Moaxsusi Cinayatkar raftar (“cinayotkar roftar miisadirasi”): Bu metod
togsirlondirilon soxsin cinaystkar hayat torzi siirmodiyi hallara samil olunur. Bu
prokurordan talob edir ki, tagsirlondirilon soxsin ittiham edildiyi cinaystdon hansi
amlak va ya maliyys imtiyazi aldo etmasini siibut etsin. Qanun prokurora omlaki vo ya
maliyys imtiyazini izlomoys icazo vermoalidir (mosolon, cinayst golirini istifado
etmoklo omlak almag). Burada golirin hesablanmasi metodu ii¢lin minimum hadd
yoxdur,

6.3. Dondurulmus, miisadira edilmis va iizarina habs qoyulmus omlakin idara
edilmasi:

6.3.1. Miisadiro rejiminin effektivliyinin yiiksoldilmasi moqsadi ilo dovlstlor
dondurulmus, tizorina habs qoyulmus vo miisadiro edilmis omlakin somorali idaro



edilmosi vo lazim olan hallarda belo amlaka dair saroncam verilmasina dair program
hoyata kegirmoalidirlor. ©mlakin tobiotindon vo ya masalonin xarakterindon asili olaraq,
omlak1 idaraetmonin on yaxsi yolu asagidakilardan biri (vo ya bunlarin kombinasiyasi)
ola bilar:

a) salahiyyatli organlar;

b) miiqavils toraflori;

¢) mohkoma tarafindon toyin edilmis soxs;

d) miivafiq istifads vo saroncam mohdudiyyati ilo sahibliyinds amlakin oldugu soxs.

6.3.2. ©mlakin idars edilmosinin asagidak: cohatlori var:

a)  dondurulmus, tizorino hobs qoyulmus vo miisadira edilmis omlaka nozarat vo
bu omlakin idarasi Uiciin sistem movcud olmalidir. Belo bir omlaki idars vo nozarot
etmoaya mosul olan miioyyan orqan (lar1) miiayyan edilmalidir. Eyni zamanda, belo bir
omlakin qorunmasi va idara edilmasi ii¢iin hiiquqi salahiyyatlor mévcud olmalidir;

b)  aktivlorin idars edilmasi tigiin kifayat godoar resurslar olmalidir;

Cc) mivafiq planlama dondurma vo Yya hobs qoyma todbirlorindon 6nco
edilmoalidir;

(i)  dondurulmus amlakin baximinin hayata kegirilmasi vo miimkiin oldugu qador
qorunmasi toamin edilmoalidir;

(i)  dondurulmus amlaka dair ti¢iincii saxslorin hiiquglar: tomin edilmoalidir;

6.3.3. Omlakin idaroedilmasinds (vo ya nozarot edilmasinds) masul olan soxs
Istonilon vaxt hiiquq miihafizo orqanlarina dondurulmus va ya {izarina habs qoyulmus
omlakla bagli dastok vo moaslohat vermoli vo dondurulmus vs iizorina habs gqoyulmus
omlakla bagli biitiin praktiki masalalorlo olagali idarcetms bacarigina malik olmalidir.
Omlaki idara etmoys mosul olan soxs istanilon név amlakin idara edilmasinds kifayot
godar is tacriibasina malik olmalidir.

6.3.4. Qanunla mahkomaya imkan verilir ki, amlakin satisina dair garar versin. Bura
omlakin tez korlanmasi vo ya tez qiymatdon diismoasi hallar daxildir.

Miilkiyyat¢inin raziligi ilo amlakin satisina icazo verilmasinin mexanizmi movcud
olmalidir. Ictimai satis iiiin yararli olmayan amlak mohv edilir.

6.3.5. Sistemin effektivliyini giymatlondirmak vo soffafligini tomin etmok iigiin
asagidaki mexanizmlor mévcud olmalidir:

(i) dondurulmus/iizorina habs qoyulmus amlaki izlonilmasi;

(it) dondurmaliizerina hobs qoyma zamani omlakin doyarini giymatlondirmoak,
omlakin baslica xiisusiyyatlori hagqinda sanadlari saxlamag; va

(ili) omlakin satildigi halda onun reallagdirildigi qiymat haqqinda sanadlori
saxlamag.



